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MEMORANDO

Radicado No: 202516000000050003

Para: DIRECTORES REGIONALES, COORDINADORES DE LOS GRUPOS DE
ASISTENCIA TECNICA Y CICLOS DE VIDA Y NUTRICION,
COORDINADORES DE LOS CENTROS ZONALES, COORDINADORES DE
LOS GRUPOS JURIDICOS, REFERENTES DE PRIMERA INFANCIA, Y
ENLACES FINANCIEROS DE PRIMERA INFANCIA DEL ICBF.

Asunto: ORIENTACIONES PARA EL MANEJO DE LOS AHORROS E INEJECUCIONES
EN EL MARCO DE LOS CONTRATOS DE APORTE DE LA DIRECCION DE
PRIMERA INFANCIA

Fecha: 2025-04-29

En el marco de las funciones conferidas a través del Decreto 987 del 2012, “Por el cual se
modifica la estructura del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de
Lleras” y se determinan las funciones de sus dependencias”y con el fin de garantizar una
gestion eficiente de los recursos publicos destinados a la atencidn integral de los nifios y nifias
en la Primera Infancia, y en cumplimiento de los principios de planeacion, eficiencia y
responsabilidad administrativa, se imparten las siguientes orientaciones respecto a la
identificacion, liberacion y redistribucién de los excedentes financieros generados en la
ejecucién de los contratos y convenios suscritos.

1. GENERALIDADES:

De acuerdo con lo establecido en la GUIA GESTION DE RECURSOS FINANCIEROS
CONTRATOS DE APORTE SERVICIOS DE PRIMERA INFANCIA v1, y los manuales
operativos de las modalidades de atencién, se define como ahorro, “los recursos que en el
marco de la ejecucion del contrato y tomando como base las canastas de los servicios, su
ejecucion es inferior al costo indicativo de la canasta, siempre y cuando se cumpla con
todos los requerimientos técnicos y administrativos del presente Manual, es decir, la omision
0 no ejecucion de un objeto del gasto durante un periodo no se considera ahorro.. (...)" Asi
mismo, se consideran como inejecucion “todos los recursos asociados a raciones no
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entregadas, talento humano no dispuesto para la prestacién del servicio y demas costos
variables que no se ejecutan al 100% por bajas coberturas, inasistencias, inicio tardio de la
ejecucion del contrato, UDS cerradas o trasladadas sin autorizacion del comité técnico
operativo™

2. PROCEDIMIENTO PARA LA SOLICITUD DE REDISTRIBUCION DE
RECURSOS NO EJECUTADOS:

De conformidad con lo sefalado en la GUIA GESTION DE RECURSOS FINANCIEROS
CONTRATOS DE APORTE SERVICIOS DE PRIMERA INFANCIA V1, las Direcciones
Regionales deberan observar el siguiente procedimiento:

A. RADICADO DE LAS PROPUESTA PRESENTADAS POR LAS EAS:

Las propuestas de redistribucion de ahorros y/o reinversion de inejecuciones
debidamente justificadas, deberan ser radicadas por la Entidad Administradora del
Servicio — EAS, en el centro zonal en el que se encuentra asignada la supervision del
contrato para su revision y concepto tecnico.

Nota: En ninglin momento se realizaran aprobaciones retroactivas del presupuesto

B. CLASIFICACION DE LA PROPUESTA

El supervisor del contrato en concordancia a los soportes de la propuesta de ahorros e
inejecuciones, determinara si el origen de los recursos objeto de redistribucion y/o
reinversién se generaron por concepto de ahorros o inejecuciones (Si corresponde a
ahorros, el reconocimiento y ejecucion de estos recursos se hara a partir de la
aprobacién del Comité Técnico Operativo, por el contrario, si la propuesta corresponde a
inejecuciones, la supervision del contrato debera emitir concepto técnico sobre la
viabilidad o no de la reinversion, y solicitara a la Direccién de Primera Infancia el aval, en
consideracioén a las prioridades para la atencién a nivel nacional.)

C. CONCEPTO DE VIABILIDAD DEL SUPERVISOR
Una vez analizada la propuesta presentada por la Entidad Administradora del Servicio —
EAS, la supervision del contrato debera emitir un concepto de viabilidad sobre dicha
propuesta, el cual debera justificar técnica y financieramente las razones que sustentan
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la solicitud de la EAS, en concordancia con los soportes presentados, teniendo en
cuenta lo siguiente:

* Que la redistribucidn y/o reinversion de recursos esté dirigida al fortalecimiento de los
rubros de la canasta de atencion del respectivo contrato de aporte.

e Que en la propuesta unicamente se solicite el reconocimiento de la redistribucion y/o
reinversion de ahorros o inejecuciones para ser aplicados a partir de la fecha de
radicacion de dicha propuesta, y no para financiar gastos causados en meses anteriores
que puedan configurarse como hechos cumplidos.

¢ Que se anexen las respectivas cotizaciones (minimo tres), cuando aplique.

Adicionalmente, se debera proceder de la siguiente manera segun el resultado del
concepto emitido:

e Si el supervisor emite concepto de viabilidad favorable para la propuesta relacionada
con la redistribucion de ahorros, debera informar al operador para que, conforme
corresponda, se formalice la aprobacion ante el Comité Técnico Operativo. En este
comité se aprobara la modificacién presupuestal de acuerdo con el concepto emitido por
la Direccién de Primera Infancia y se dara inicio a la ejecucion de la redistribucion
autorizada.

e Si el supervisor emite concepto de viabilidad favorable para la propuesta relacionada
con la reinversion de inejecuciones, debera remitir dicho concepto, junto con la
propuesta y sus soportes, al Enlace de Operaciones asignado a la Regional en la
Direccion de Primera Infancia, para dar continuidad al proceso de aprobacién
correspondiente por parte de la DPI.

e Si el supervisor del contrato no emite concepto de viabilidad favorable (ya sea respecto
de propuestas de redistribucion de ahorros o de reinversion de inejecuciones), debera
informar esta situacion a la EAS y proceder de manera inmediata a adelantar el proceso
de liberacién de los recursos no ejecutados, mediante otrosi modificatorio a la minuta
contractual, con lo cual finalizara el proceso.
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D. ANALISIS DE LA PROPUESTA DE LA EAS POR PARTE DE LA DIRECCION DE
PRIMERA INFANCIA

Si la propuesta presentada por la Entidad Administradora del Servicio (EAS) cuenta con
concepto favorable de la supervisién, esta debera ser remitida a la Direccion Regional,
para que, a su vez, sea enviada desde el correo electronico institucional del(a)
Director(a) Regional a la Direccion de Primera Infancia, con copia al Enlace de
Operaciones y al Enlace Financiero asignados en sede nacional, con el fin de adelantar
la revisién y analisis técnico y financiero, asi:

Componente Técnico

El Enlace de Operaciones de la sede nacional analizara la pertinencia de la propuesta
presentada por la EAS, conforme a los lineamientos, manuales y orientaciones vigentes,
teniendo en cuenta el concepto de viabilidad emitido por la supervision del contrato y los
soportes allegados.

Solicitud de ajustes:

Cuando se identifique que la propuesta requiere ajustes técnicos o financieros, estos
seran solicitados a través de correo electrénico a la supervision del contrato quien a su
vez debera gestionar con la EAS que se lleven a cabo los ajustes requeridos y enviar
nuevamente el Concepto de Viabilidad Favorable y la solicitud de aprobacion a la
Direccion de primera Infancia, subsanando las observaciones realizadas por el Enlace
de Operaciones.

Si el concepto de viabilidad no requiere ajustes de tipo técnico, o estos ya han sido
subsanados, el Enlace de Operaciones emitira el concepto de viabilidad técnica y lo
remitira via correo electronico al Enlace Financiero, adjuntando la propuesta de la EAS y
los soportes respectivos para continuar con el analisis financiero.
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Si el Enlace Territorial considera que técnicamente la propuesta remitida por la EAS no
es viable, desde la Direccion de Primera Infancia se informara al supervisor del contrato,
quien debera notificar a la EAS la decision adoptada. En este caso, se debera proceder
de inmediato a realizar la liberacion de los recursos no ejecutados mediante otro si
modificatorio a la minuta contractual, finalizando asi el proceso.

Componente Financiero:

Una vez recibido el Concepto de Viabilidad Técnica del enlace de operaciones vy la
validacion de la propuesta por parte del supervisor, el Enlace Financiero asignado
realizara el analisis de los soportes presentados, emitiendo el Concepto de Viabilidad
Financiera, teniendo en cuenta:

1. Que el contrato de aporte cuente con el acta de legalizacion de cuentas
debidamente suscrita, con corte al mes inmediatamente anterior.

2. Que el valor solicitado para reinversién sea igual o inferior al saldo reportado como
disponible en el informe de legalizacion de cuentas y en el acta respectiva.

3. Que las tres cotizaciones recibidas guarden relacion directa con el objeto del rubro
para el cual se solicita la reinversion.

4. Que la cotizacion seleccionada y avalada por la supervision corresponda a una de
las tres presentadas.

5. Que el analisis de cotizaciones permita sugerir ajustes, de ser necesarios, en aras
de la razonabilidad del gasto a redistribuir.

Una vez finalizado el analisis, si no se requieren ajustes adicionales, el Enlace
Financiero emitira el Concepto de Viabilidad Financiera y lo enviara al Enlace de
Operaciones de la Direccion de Primera Infancia.

E. GESTION DE LA DIRECCION DE PRIMERA INFANCIA PARA LA APROBACION DE LA
PROPUESTA DE LA EAS.
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e Una vez se cuente con los Conceptos de Viabilidad Técnica y Financiera, el Enlace de
Operaciones gestionara la comunicacion oficial desde el correo de la Direccion de
Primera Infancia, dirigida al Director(a) Regional y al supervisor del contrato, informando
el resultado de la revision, (Aprobacion o No de la propuesta), para su respectiva
socializacion con la EAS:

e Aprobacion de la propuesta: Si la Direccion de Primera Infancia aprueba la propuesta, la
supervision del contrato debera convocar un Comité Técnico Operativo para formalizar
la modificacion presupuestal y dar inicio a la ejecucion de la reinversion.

e No Aprobacion de la propuesta: Si la Direccion de Primera Infancia no aprueba la
propuesta, la supervision debera proceder inmediatamente a liberar los recursos no
ejecutados mediante otrosi modificatorio al contrato.

Aspectos para tener en cuenta:

e En todos los casos en que la propuesta no sea aprobada, la supervision debera liberar
de inmediato los recursos no ejecutados mediante otrosi a la minuta contractual.

e En solicitudes de reinversion para cubrir reemplazos de personal incapacitado, la
regional debera remitir la solicitud con caracter prioritario, adjuntando:

a. Origen y valor de las inejecuciones solicitadas para reinversion.

b. Nombre, cargo, salario del incapacitado, nombre del reemplazo y duracién del
reemplazo conforme a la incapacidad.

c. Copia de las incapacidades autorizadas por la EPS o ARL.

d. Presupuesto detallado para seguridad social y cargas prestacionales, calculado
proporcionalmente a los dias de reemplazo, excluyendo salario, subsidio de
transporte, ARL y parafiscales.

La solicitud de recursos para reemplazos debera presentarse inmediatamente ocurrida
la incapacidad y aplicara desde la fecha de inicio de la misma.

F. Cronograma de Liberacién de Saldos No Ejecutados
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Se solicita a los Directores Regionales y a sus equipos de seguimiento, dar
cumplimiento al cronograma remitido por la Direccion de Primera Infancia para cada
vigencia, relacionado con la liberacién de recursos excedentes.

G. CONSIDERACIONES ESPECIALES:

La Direccion de Primera Infancia en el marco de sus competencias, podra impartir
orientaciones sobre casos excepcionales para los cuales se requiera la reinversién de recursos
sin agotar el tramite sefialado anteriormente, dadas las circunstancias que asi lo requieran.

Finalmente, se invita a las Direcciones Regionales a enfocar sus esfuerzos en la prestacion de
los servicios de atencién a la primera infancia, garantizando la calidad y la pertinencia en el uso
de los recursos, en consonancia con la mision institucional de asegurar el ejercicio efectivo de
los derechos de las nifias y los nifios a través de una atencion integral, oportuna y de calidad.

Nota. El presente memorando remplaza las orientaciones impartidas mediante memorando con
radicado 202016000000080853 del 28 de mayo del 2020.

Atentamente,

WM@
JULIE PAULINE TRUJILLO VANEGAS
Directora de Primera Infancia (E)

Aprobé: Hernan Dario Cardenas Parra - Subdirector de Operacién de la Atencién a la Primera Infancia (E (\,)»‘ o (hm&ww"
Reviso: Claudia Liliana Mufioz — Contratista Subdireccién de Operaciones ( M43

Angela Sorany Caicedo Romo — Contratista Direccién Primera Infancia W Caicede

Boris Damian Angulo - Contratista Direccion Primera Infancia.

Proyecto: Bibiana Torres Matiz — Contratista Direccion Primera Infanciig&zzz.
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